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[bookmark: _Hlk183418104]Veileder om bruk av koordineringsgruppen (KOG) og personundersøkelse for mindreårige (PUM)

1.	Formålet med retningslinjene
· Dette dokumentet er utarbeidet av Oslo tingrett etter dialog med påtalemyndigheten i Oslo politidistrikt, kriminalomsorgen og konfliktrådet.[footnoteRef:1] Øvrige sentrale aktører som Oslo statsadvokatembeter, representanter fra forsvarerne, Kriminalomsorgsdirektoratet og Sekretariatet for konfliktrådene har fått anledning til å komme med innspill.  [1:  Se referat fra møte 7. mai 2024 i Oslo tingrett. ] 

· Det rettslige bakteppet er lovendringene for å sikre økt hurtighet i straffesakskjeden, herunder når PUM anses nødvendig og når det er tilstrekkelig med referat fra KOG. Det er behov for å sikre bedre samhandling mellom aktørene.[footnoteRef:2]  [2:  Prop. 139 L (2022-2023) Endringer i konfliktrådsloven, straffeloven og straffeprosessloven mv. (strafferettslige reaksjoner for ungdom og varetekt med elektronisk kontroll) punkt 11 (koordineringsgruppen) og 12 (personundersøkelse for mindreårige). Lovendringene i konfliktrådsloven § 22 d og straffeprosessloven § 161 a trådte i kraft 1. september 2024. ] 

· Både KOG og PUM skal bidra til sakens opplysning, og til en større grad av treffsikkerhet ved reaksjonsvalget både for påtalemyndigheten og domstolen.[footnoteRef:3] [3:  Prop. 139 L punkt 11.4.2.1 (KOG) og punkt 12.4 (PUM).] 

· Denne veilederen er en del av etableringen av hurtigspor for mindreårige i Oslo tingrett, der et hovedmål er å sikre mer effektiv samhandling mellom aktørene i hele straffesakskjeden.
· Veilederen gjelder for alle ungdommer som var under 18 år på handlingstidspunktet. 
· Veilederen er i samsvar med departementets føringer, og er ment som et praktisk og informativt veiledningsdokument for samtlige aktører. Et hovedpoeng er at aktørene skal tilpasse saksbehandlingen ut fra en konkret vurdering.  

2.	Formålet med KOG (koordineringsgruppen)
· KOG er lovregulert i konfliktrådsloven § 22 d.[footnoteRef:4]  [4:  Lovendringen trådte i kraft 1. september 2024. ] 

· KOG er ikke et beslutningsorgan, men kan derimot bidra til sakens opplysning, og til en større grad av treffsikkerhet ved reaksjonsvalget både for påtalemyndigheten og domstolen.[footnoteRef:5] [5:  Prop. 139 L (2022-2023) punkt 11.4.2.1. ] 

· Drøftelsene skal nedfelles i referatet. KOG-referat og eventuell skisse til ungdomsplan skal oversendes til påtalemyndigheten. 
· [bookmark: _Hlk190338601]KOG-referatet legges frem for retten, uavhengig av straffepåstand. 
· Hovedformålet er å avklare om ungdomsoppfølging eller ungdomsstraff er egnet reaksjon. KOG skal drøfte om ungdommen har et tverrfaglig oppfølgingsbehov, om det er aktuelt med gjenopprettende prosess, og hvilke tiltak som kan være aktuelle for ungdommen. KOG kan også gi råd til ungdomskoordinator dersom det er behov for en tverrfaglig drøftelse av en konkret problemstilling under straffegjennomføringen, inkludert om saken bør avbrytes.[footnoteRef:6] [6:  Prop. 139 L (2022-2023) punkt 11.4.2.1. ] 

· Dersom KOG vurderer en sak som egnet for ungdomsoppfølging eller ungdomsstraff, skal det utarbeides en skisse til ungdomsplan. Ungdommen har rett til å medvirke til utarbeidelsen av skisse til ungdomsplan. KOG-referat og skissen skal oversendes påtalemyndigheten. 
· Påtalemyndigheten bruker drøftelse i KOG som grunnlag ved direkteoverføringer til konfliktrådet etter straffeprosessloven § 71a. Påtalemyndigheten kan bruke KOG-referat i stedet for PUM i saker der det tas ut tiltale, dersom dette er tilstrekkelig for å opplyse spørsmål knyttet til straffutmåling og straffegjennomføring.[footnoteRef:7]  [7:  Prop 139 L (2022-2023) punkt 12.4. ] 

· Drøfte om det er behov for å idømme ungdomsstraff med særvilkår, som vil gjelde frem til ungdomsplanmøtet,[footnoteRef:8] og eventuelt om det er behov for innhenting av mer informasjon.  [8:  Straffeloven § 52b annet ledd.] 

· For saker som ikke behandles i KOG, vil det ikke gjelde noe krav om at det utarbeides en skisse til ungdomsplan. I slike saker må derfor påtalemyndigheten både sikre at ungdommen og ungdommens verger har fått utfyllende informasjon om reaksjonens innhold, og at ungdommen har fått anledning til å medvirke til reaksjonsvalget, før overføring til konfliktrådet finner sted.[footnoteRef:9] [9:  Prop. 139 L (2022-2023) punkt 11.4.2.1. ] 

· Drøfte og avklare om det er behov for PUM, eller om saken er godt nok opplyst på andre måter. Alternativt om anmodningen kan spisses til at PUM bare skal belyse særskilte tema. 

3.	Påtalemyndighetens behandling av informasjon fra KOG mv.
· KOG-referat og evt. skisse til ungdomsplan, PUM og informasjon fra ungdomsenheten om ungdommen legges som 00-dokument i BL-saken, og skjermes fra andre medsiktede. 
· KOG-referat er relevant for retten i forbindelse med behandling av bruddsaker. 
· KOG-referat og evt. skisse til ungdomsplan, og informasjon fra ungdomsenheten legges frem for retten, og behandles på tilsvarende måte som ved gjennomgang av PUM, ved at det gjennomgås for lukkede dører og uten at medtiltalte er til stede mv.[footnoteRef:10]  [10:  Domstolloven § 125 første ledd bokstav d), jf. FNs barnekonvensjon artikkel 40, jf. også straffeprosessloven § 161 a, som tolkes utvidende, jf. FNs barnekonvensjon artikkel 40. ] 

· Generelle informasjonsskriv om samfunnsstraff for ungdom, ungdomsstraff og ungdomstilbud i fengsler legges ikke inn på saken, men er tilgjengelig på intranettet i Oslo tingrett.[footnoteRef:11] Disse er utarbeidet i 2024 som følge av samarbeidet mellom aktørene for hurtigere straffesaksbehandling i Oslo. [11:  Se også Kriminalomsorgen_8 sider_A5_UNG_ny.indd (custompublish.com) (samfunnsstraff for unge), Ungdomsstraff - Konfliktrådet (konfliktraadet.no) (ungdomsstraff), og Ungdomsfengsel - Kriminalomsorgen.no (ungdomstilbud i fengslene).] 


4.	Innmelding til KOG
· Påtalemyndigheten avgjør om det er behov for å drøfte saken i koordineringsgruppen.[footnoteRef:12] [12:  Prop. 139 L (2022-2023) punkt 11.4.2.1.] 

· Påtalemyndigheten melder inn alle saker der det foreligger samtykke fra ungdommen og verge, og der det enten på grunn av sakens alvor eller gjentatte forhold, kan være aktuelt med ungdomsoppfølging eller ungdomsstraff.[footnoteRef:13]  [13:  Se mer om dette i bl.a. Prop. 139 L (2022-2023) punkt 11.4.2.1.] 

· Påtalemyndigheten skal avklare om ungdommen og verge samtykker til KOG og avvente drøftelsen der, før det vurderes om det skal innhentes PUM. 
· Ungdomskoordinator kan også melde inn saker for drøftelse av om en sak bør avbrytes. 

5.	Konkrete drøftelser/avklaringer i KOG
· Hovedtemaet er om ungdommen er egnet for ungdomsoppfølging eller ungdomsstraff, og i så fall hvilke tiltak som er aktuelle i en ungdomsplan. KOG kan også vurdere aktuelle særvilkår[footnoteRef:14], om det er behov for PUM, og i så fall hva PUM-en skal belyse. Drøftelsene skal nedfelles i referatet.  [14:  Se nærmere om særvilkår under punkt 8. ] 

· Fokus i drøftelsene skal være sakens opplysning. Det gis en oversikt over hva som allerede foreligger av utredninger i barnevernet, referat fra tverrfaglig team hos ungdomsenhetene, rettspsykiatrisk vurdering mv. Det bør drøftes om saken kan opplyses tilstrekkelig ved ordinær vitneførsel og dokumentasjonen som allerede foreligger, i stedet for at det innhentes PUM.[footnoteRef:15]  [15:  Prop. 139 L (2022-2023) punkt 12.4. ] 

· Dersom ungdommen og verge ikke har samtykket til drøftelse i KOG, kan forsvarer melde fra til påtalemyndigheten dersom dette senere endrer seg under saksforberedelsen. Ungdommen kan i så fall meldes inn til drøftelse i KOG. Et referat fra KOG i forkant av hovedforhandling vil kunne ivareta forsvarers behov for kontradiksjon om straffereaksjoner og aktuelle særvilkår. 

6.	Anmodning om PUM
· PUM er lovregulert i straffeprosessloven § 161 a.[footnoteRef:16] [16:  Lovbestemmelsen ble endret ved lovendringer som trådte i kraft 1. september 2024. ] 

· Utgangspunktet er at det bør innhentes PUM i saker som ender med tiltale, og der sakens alvor tilsier at det er aktuelt med ubetinget fengsel, betinget fengsel med særvilkår, ungdomsstraff eller samfunnsstraff for ungdom. 
· Påtalemyndigheten skal ikke anmode om PUM før det er avklart om ungdommen og verge samtykker til KOG. 
· Politiet skal informere ungdommen og vergen dersom det er aktuelt å innhente PUM, og samtidig informere om formålet med dette og personundersøkers rolle. Forsvarer kan bistå i forbindelse med dette informasjonsarbeidet, og bistå ved innhenting av samtykker. 
· Dersom siktede og verge ikke samtykker til PUM, skal det som utgangspunkt ikke sendes anmodning om PUM. 
· PUM kan unnlates i saker der det på grunn av sakens alvor ikke er aktuelt med andre straffereaksjoner enn bot eller betinget fengsel.[footnoteRef:17]  [17:  Prop. 139 L (2022-2023) punkt 12.4. ] 

· PUM kan unnlates i saker der spørsmål knyttet til straffutmåling og straffegjennomføring er tilstrekkelig belyst på andre måter, for eksempel ved KOG-referat, andre utredninger, eller vitneførsel. [footnoteRef:18]  [18:  Prop. 139 L (2022-2023) punkt 12.4.] 

· Dersom KOG har konkludert med at ungdommen er egnet for ungdomsoppfølging eller ungdomsstraff, er det mindre behov for å innhente PUM. Alternativt kan anmodningen om PUM i slike tilfeller spisses til å gjelde for eksempel samfunnsstraff, særvilkår eller ubetinget fengsel. [footnoteRef:19] [19:  Prop. 139 L (2022-2023) punkt 12.4.] 

· Dersom saken er tilstrekkelig opplyst på andre måter, vil det spare både tid og ressurser at PUM ikke innhentes, både i den enkelte sak, men også for å sikre best mulig ressursutnyttelse og hurtighet for andre ungdommer involvert i straffesaker i Oslo. Det er som regel ikke nødvendig med PUM for å vurdere ubetinget fengsel. Dersom det ikke er aktuelt med ubetinget fengsel, står som regel valget mellom ungdomsstraff og samfunnsstraff. Dersom KOG har kommet til at ungdomsstraff ikke er en egnet reaksjon, kan samfunnsstraff forsøkes uten videre utredning av dette i en PUM. Kriminalomsorgen har ikke behov for en PUM for å komme raskt i gang, eller for å kunne tilpasse innholdet i samfunnsstraffen individuelt. Det viktigste er at det kommer en rask reaksjon, og at gjennomføringstiden er lang nok til at samfunnsstraffen kan kombineres med skole og gir mulighet for et reelt endringsarbeid. 
· Dersom det skal gjennomføres rettspsykiatrisk undersøkelse, kan påtalemyndigheten vente med å innhente PUM. I slike tilfeller vil det som regel ikke være nødvendig med en PUM. 
· Malen for anmodning om PUM skal benyttes. 
· Anmodning om PUM skal inneholde straffeattest, en oversikt over status for gjennomføring av andre straffereaksjoner og referat fra KOG. Dersom saken ikke har vært drøftet i KOG, skal det opplyses om dette, og om dette skyldes manglende samtykke. 
· Kopi av anmodning om PUM sendes til forsvarer. 
· Dersom påtalemyndigheten spisser anmodningen om PUM til at den bare skal belyse særskilte tema, fremgår dette av anmodningen, og denne beslutningen skal ikke forelegges for retten. Påtalemyndigheten har dialog med forsvarer om dette.  

7.	Beslutning om å unnlate PUM
· Dersom siktede og verge ikke samtykker til PUM, skal det som utgangspunkt ikke sendes anmodning om PUM. 
· Dersom påtalemyndigheten av andre grunner mener at det ikke er grunnlag for å innhente PUM, bør beslutningen om dette begrunnes, slik at det er notoritet om beslutningen. Forsvarer varsles om beslutningen med frist for innsigelser. 
· Dersom aktor og forsvarer er uenige om PUM skal unnlates, skal påtalemyndigheten forelegge spørsmålet for retten ved begjæring.[footnoteRef:20]  [20:  Straffeprosessloven § 162.] 

· En begrunnet begjæring sendes i Justishub, sammen med KOG-referat og eventuelle andre relevante dokumenter.
· Påtalemyndigheten sender kopi av begjæringen til forsvarer med frist for tilbakemelding til retten på om det er innvendinger til at PUM unnlates. 
· Dersom forsvarer ikke har kommet med bemerkninger innen fristen, legger retten til grunn at det ikke lenger er innvendinger fra forsvarer.
· Påtalemyndigheten sender et ekstra varsel via e-post om begjæringen til Oslo.tingrett.U18@domstol.no for å sikre saken fanges raskt opp i Oslo tingrett. 
· Påtalemyndigheten må sende begjæring om unnlatelse av PUM senest samtidig som begjæring om berammelse av hovedforhandling (forhåndsberammelse eller ordinær berammelse) til retten. 

8.	Behandling av særvilkår
· Aktuelle særvilkår kan omfatte meldeplikt, oppholdsforbud, oppholdspåbud, innetider, kontaktforbud, rustesting mv.
· Særvilkår kan ha både individualpreventiv og allmennpreventiv begrunnelse, og være et tiltak for å beskytte allmennheten. 
· Innholdsmessig er særvilkårene like for ulike straffereaksjoner, men det varierer hvilken instans som beslutter at særvilkår skal være en del av straffegjennomføringen. 
· Vilkår av den art som er beskrevet i straffeloven §§, 37 a), b), og d), og 50 skal vurderes og drøftes i KOG.
· Dersom saken skal behandles i retten, må det være bevisførsel om behovet og forholdsmessigheten. 
· Dersom særvilkår ikke er drøftet i KOG, bestemmer påtalemyndigheten om dette skal vurderes i PUM. Anmodning om PUM kan spisses til å gjelde aktuelle særvilkår/tiltak.[footnoteRef:21]  [21:  Prop. 139 L (2022-2023) punkt 12.4.] 

Forebyggende hos politiet sender over nødvendig informasjon om ungdommen og hans miljø, slik at kriminalomsorgen har grunnlag for å vurdere dette. Personundersøker skisserer aktuelle vilkår/tiltak med ungdommen. 
· Dersom særvilkår ikke er drøftet i KOG eller PUM, må påtalemyndigheten belyse dette gjennom annen bevisførsel. 




Oslo tingretts veileder, sist oppdatert 13. februar 2025

