





Innstillingsradet

Innstillingsradet for dommere ble etablert 1. november
2002 i forbindelse med den store domstolsreformen, som
overf@rte det administrative ansvar for domstolene fra
Justisdepartementet til Domstoladministrasjonen (DA).

For at domstolene skal ivareta samfunnets krav og
forventninger, er det en forutsetning med utnevning av
dyktige, innsiktsfulle og uavhengige dommere. Det er
lagt opp til en bred dommerrekruttering, slik at dom-
merne som utnevnes har forutgadende kunnskaper fra ulike
omrader av samfunns- og rettslivet. Utnevnelsesprosessen
skal tilfredsstille de vanlige krav til en grundig og
effektiv utvelgelses- og utnevningsmaéte og i tillegg
ivareta endel szrlige hensyn og prinsipper, som fglge av
domstolenes spesielle stilling i samfunnet.

Innstillingsradet er et eksternt, uavhengig organ med
betydelige oppgaver og innflytelse pd dommer-
utnevnelser, og virksomheten er regulert i domstollovens
§ 55 a-c. Radets hovedoppgave er & gi innstilling til
Kongen vedrgrende dommerutnevnelser. Utnevneles-
kompetansen ligger hos Kongen i statsrad, etter at saken
er undergitt en meget begrenset prgving i
Justisdepartementet.

Etablering av denne fremgangsmate for dommer-
utnevnelser og radets sammensetning, bygger pa

avveining av blant annet demokratiske, konstitusjonelle,
personalfaglige og allmenne hensyn. Lovgiver gnsket
ikke et laugstyre hvor hele utnevnelsesprosessen ville
skje innenfor domstolene og heller ikke en

korporativ prosess i et organ sammensatt av
representanter fra arbeidsgiver og arbeidstakerne.

Dette er utfgrlig drgftet i NOU 1999:19 og Ot. prp. 44
(2000-2001).

Innstillingsradet gir innstillinger for alle faste dommer-
og domstollederstillinger i alle tre rettsinstanser i de
alminnelige domstoler (med unntak for hgyesteretts-
justitiarius) og for begge instanser i jordskiftedomstolene.
Innstillingsradet gir videre innstilling ved konstitus-
joner over ett ar. Konstitusjoner inntil ett ar besluttes

av Innstillingsradet og DA, jf domstollovens §§ 55 e-f.
Konstitusjoner av hgyesterettsdommere behandles ikke
av Innstillingsradet, men av Justisdepartementet.

Innstillingsradets sammensetning og
medlemmenes funksjonstid

Innstillingsradet bestér ifglge domstollovens § 55 a av
syv medlemmer; tre dommere fra de alminnelige
domstoler, en advokat, en jurist ansatt i det offentlige og
to medlemmer som ikke er jurister. Nar Innstillingsradet
behandler saker som gjelder utnevnelse eller konstitusjon
av jordskifteoverdommere og jordskiftedommere, deltar
en dommer fra jordskiftedomstolene og en jordskifte-
kandidat i stedet for henholdsvis en dommer og juristen
ansatt i det offentlige. Radets medlemmer oppnevnes av
Kongen, som ogséa oppnevner lederen. I tillegg
oppnevnes personlige varamedlemmer. Oppnevnings-
tiden er fire ar, med adgang til gjenoppnevning for en
periode. Radet har etablert nestlederfunksjon og velger
selv nestleder. Innstillingsradet for dommere hadde i
2008 fglgende sammensetning:

e Medlem
Sorenskriver Gunnar Lind (leder), Bodg
01.11.02-31.10.10

e  Personlig varamedlem
Tingrettsdommer Anne Marie Aarrestad, Stavanger
01.01.08 -31.12.11

e Medlem
Sorenskriver Inger Myhr (nestleder), Filtvet
01.11.06-31.10.10

e  Personlig varamedlem
Kst. sorenskr. Odd A. Bartnes, Steinkjer
01.09.05 -31.08.09

e Medlem
Direktgr Anne Pauline Jensen, Oslo
01.11.06 -31.10.10

*  Personlig varamedlem
Avd dir. Sissel Slapgard, Indergy
01.11.06 - 31.10.10



Medlem
Selvst. neringsdr. Eldbjgrg Lgewer, Kongsberg
01.11.02 -31.10.10

Personlig varamedlem
Spes.kons. Alvhild Yttergard, Tromsg
01.11.02-31.10.10

Medlem
Lagmann Erik Melander, (nestleder), Oslo
01.11.02-31.10.08

Personlig varamedlem
Lagdommer Fridtjof Mohr, Hamar
01.11.02-31.10.08

Medlem

Tingrettsdommer Hilda Gerd Kolbjgrnsen, Trondheim

01.11.08 -31.10.12

Personlig varamedlem
Lagdommer Knut Rgstum, Heimdal
01.11.08 —31.10.12

Medlem
Advokat Per Norvald Sperre, Alesund
01.11.02 -31.10.08

Medlem
Advokat Bjgrn Harald Borg, Fredrikstad
01.11.08 -31.10.12

Personlig varamedlem
Advokat Olav Eriksen, Finnsnes
01.09.05 -31.08.09

Medlem
Seniorradgiver Bernt Bull, Oslo
01.11.02 -31.10.08

Personlig varamedlem
Sykepl. Rigmor Kofoed-Larsen, Lillechammer
01.11.02 -31.10.08

Medlem
Studiedirektgr Bjgrn Goksgyr, Porsgrunn
01.11.08 -31.10.12

Personlig varamedlem
Direktgr Geir Ove Ystmark, Liland
01.11.08 - 31.10.12

Medlem
Jordskifteoverrettsleder Reidar Flaatten, Skien
01.01.06-31.12.09

Personlig varamedlem
Jordskiftedommer Liv Grimsmo, Surna
01.01.06-31.12.09

*  Medlem
Daglig leder Una Dahlen-Kvalvaag, Malvik
01.01.06-31.12.09

e Personlig varamedlem
Daglig leder Annlaug Kjelstad, Florg
01.01.06 —31.12.09

Medlemmer og varamedlemmer i Innstillingsradet 2008.
(Una Dahlen-Kvalvaag var ikke tilstede da bildet ble tatt.)

Direktgren i DA eller den han bemyndiger, har

mgterett i Innstillingsradet. DA har i tillegg

ansvaret for sekretariatsfunksjonen. Vanligvis mgter
avdelingsdirektgr for juridisk enhet og medarbeidere

fra administrasjonen. Arbeidsfordelingen mellom
Innstillingsradet og sekretariatet/DA, er n&ermere fastlagt
av Innstillingsradet.

Innstillingsradets aktiviteter i 2008

Innstillingsradet gjennomfgrte ni mgter i 2008. Pa
mgtene deltar Innstillingsradets faste medlemmer. Vara-
medlemmene mgter dersom de har deltatt i intervju-
grupper eller pa grunn av forfall eller inhabilitet hos de
faste medlemmene. Mgtene gjennomfgres som
hovedregel som dagsmgter. Innstillinger, konstitusjoner
og prinsipielle diskusjoner vedrgrende Innstillingsradets
oppgaver utgjgr agendaen pa mgtene.

Innstillingsradet har utarbeidet et notat om radets
generelle praksis og policy. Dette er fgrst og fremst ment
som et arbeidsdokument for radet og DA. Men siden
Innstillingsradets vurderinger og begrunnelser i enkelt-
saker ikke er offentlige, har radet sett det som viktig at
radets generelle praksis og policy blir gjort kjent for alle
interesserte, og praksis-/policynotatet er derfor gjort
tilgjengelig pa www.domstol.no/innstillingsradet.

Serskilte informasjonsdokument til sgkere og til
domstolledere, arsmeldinger, opplysninger om
Innstillingsradets mgteaktiviteter og innstillinger/vedtak
m.v. er ogsa tilgjengelig pa Innstillingsradets nettsider.



Innstillingsradet gnsker gjennom dette & gjgre sin
virksomhet mer kjent og tilgjengelig.

Innstillingsradet, sammen med sekretariatet/DA, vurderer
fortlgpende organisatoriske forbedringer med sikte pa a
finne frem til behandlingsformer som pa beste mate
ivaretar rask behandling, og sikrer hgy kvalitet i
behandlingen. Det er viktig for radet at prosessene
oppleves som gode for sgkerne, domstolene/domstol-
lederne og Justisdepartementet. Nar praksis eller policy
endres, blir praksis-/policynotatet oppdatert. I 2008

har radet bl.a. vurdert neermere hvilke krav til vandel
som skal stilles til sgkerne, samt generelt om rads-
medlemmenes habilitet.

I april 2008 hadde Innstillingsradet et felles mgte med
DAs styre. Tema i mgte var bl.a. rekruttering og
Innstillingsradets rolle og arbeid. Det er aktuelt med
regelmessige mgter mellom Innstillingsradet og DAs
styre. Det samme gjelder mgter mellom Innstillingsradet
og Justisdepartementet.

Innstillingsradet har i 2008 gitt hgringsuttalelse til DA
vedrgrende forslag til etisk regelverk for dommere.
Videre er det gitt hgringsuttalelse til Barne- og like-
stillingsdepartementet vedrgrende forslag til endring av
likestillingslovens § 4. Innstillingsradet har ogsa
behandlet DAs sak om rekrutteringspolitikk for dommere
og domstolledere.

Det er over lengre tid arbeidet med en elektronisk
sgknadsmodul for dommerembeter. DA har i samar-

beid med Cicero utarbeidet en modul spesielt tilpasset
sgknadsbehandling for dommerstillinger. I november

ble en dommerstilling ved de alminnelige domstolene
kunngjort i JobbNorge, hvor sgkerne matte benytte denne
elektroniske sgknadsmodulen. I lgpet av varen 2009 skal
alle sgknader pa dommerstillinger behandles ved hjelp av
elektronisk sgknadsbehandling.

Dommerutnevnelser

Tilgangen pa sgkere til ledige dommerstillinger i de
alminnelige domstolene har vert relativt stabil, dog med
en viss nedgang i 2007 og en oppgang igjen i 2008.
Gjennomsnittlig var det 8,6 sgkere pr. stilling i perioden
2003 — 2007. For 2008 gkte antallet til 9,3 sgkere pr.
stilling. Det er betydelige variasjoner, blant annet
geografisk og det har 1 2008 vert stillinger med bare tre
spkere. Innstillingsradet gnsker at DA foretar analyser av
eventuelle endringer over tid i kvaliteten pa sgkermassen.
Generelt er det gnskelig med bade kvalitativt og
kvantitativt bedre sgkertilgang. Til domstollederstillinger
er det klart ferre sgkere enn til dommerstillinger. For
2008 var det gjennomsnittlig 4,8 sgkere pr. stilling.

Til jordskiftedommerstillinger generelt og jordskifte-
rettslederstillinger spesielt er det sveert fa sgkere pr.
stilling. Dette vurderer Innstillingsradet som en

betydelig utfordring. Det er videre gnskelig med generelt
flere kvinnelige sgkere (na sgker gjennomsnittlig 1/3
kvinner og 2/3 menn), samt flere sgkere til dommer-
stillinger i Hgyesterett.

Rekruttering av sgkere, det vil si & skaffe et godt sgker-
tilfang, er ikke et ansvar for Innstillingsradet. Dette
ansvaret paligger DA, domstolene og aktuelle
departementer (mht. generelle rammebetingelser). Det er
viktig at bade domstolene generelt og den aktuelle
domstol, fremstar som attraktiv for potensielle sgkere.
Bl.a. etter anmoding fra Innstillingsradet, behandlet styret
i DA 12008 et dokument om rekrutteringspolitikk for
dommere og domstolledere.

12008 har det blitt utnevnt atte domstolledere (én i
andreinstans, tre i fgrsteinstans og fire i jordskifte-
domstolene). Videre er det utnevnt 37 dommere (derav
tre i Hgyesterett, atte i andreinstans, 22 i fgrsteinstans og
fire i jordskiftedomstolen). Innstillingsradet har i den
forbindelse vurdert 375 sgknader og gjennomfgrt 198
intervjuer (dette gjelder bade faste stillinger og
konstitusjoner). I tillegg er det behandlet konstitusjoner
av ekstraordin@re lagdommere i lagmannsrettene.
Konstitusjoner pa inntil seks méneder er foretatt av DA
etter delegasjonsfullmakt fra Innstillingsradet.

Av de utnevnte i 2008 i de alminnelige domstolene er
50 % kvinner og 50 % menn. Gjennomsnittsalder ved
utnevning er 45 ar. Av de utnevnte i 2008 i jordskifte-
domstolene er det 25 % kvinner og 75 % menn.
Gjennomsnittsalder ved utnevning er 42 ar.

12008 kom flere av de utnevnte fra en dommerstilling
(fast eller konstituert), enn tidligere ar. I de alminnelige
domstolene kom 67 % av de utnevnte fra dommerstilling
mot 41-54 % i perioden 2003-07. I jordskiftedomstolene
kommer 100 % av de utnevnte fra dommerstilling mot

57 % 1 2007. Til de alminnelige domstoler var det en ned-
gang i antall utnevnte som kom fra advokatstilling. I 2008
var det 19 % advokater, mot 42-29 % i perioden 2003-07.
Innstillingsradet har forelgpig ikke noen nermere
forklaring pa disse endringer, som ikke skyldes noen
bevisst endring av Innstillingsradets policy.

Ytterligere informasjon om Innstillingsradet
er tilgjengelig pa
www.domstol.no/innstillingsradet.

Sekretariat: Domstoladministrasjonen
Postadresse: 7485 Trondheim
Telefon: 73 56 70 00 Telefaks 73 56 70 01
E-post: postmottak @domstoladministrasjonen.no



Antall sekere per stilling:
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Figur 1) antall sekere per stilling i de alminnelige domstolene og jordskiftedomstolene i 2008

Kvinneandel av utnevnte dommere i de
alminnelige domstolene, 2003-2008
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Figur 2) andel kvinner av utnevnte dommere i1 de alminnelige domstolene i 2008



Innstillingsradet, div. statistikk for de alminnelige domstoler for arene 2003 - 2008.

2003 2004 2005 2006 2007 2008
Utnevnte, alminnelige domstoler:
Antall utnevnte totalt 28 41 43 41 47 37
Antall utnevnte domstolledere 6 11 4 6 11 4
Antall utnevnte totalt i 1. instans 13 15 20 29 28 22
Antall utnevnte totalt i 2. instans 9 14 19 10 6 8
Antall utnevnte totalt i Hoyesterett 0 1 0 2 2 3
Kvinneandel blant alle utnevnte 54% 27 % 37 % 46 % 49 % 50 %
Kvinneandel blant utnevnte domstolledere 67 % 27 % 50 % 0% 55 % 25 %
Gjennomsnittsalder ved utnevnelse 46 48 48 46 45 45
Yrke ved utnevnelse:
Fra dommerembete (fast eller konstituert) 46 % 54 % 53 % 54 % 41 % 67 %
Privat advokat 42% 34 % 28 % 29 % 29 % 19 %
Patalemyndighet 4% 7% 5% 7% 8 % 7%
dvrige offentlige stillinger 4% 5% 12 % 10 % 20 % 7%
Annen bakgrunn (privat sektor, ikke advokat) 4% 0% 2% 0% 2% 0%
Sokermasse:
Antall sgknader totalt 223 341 440 359 354 354
Gj.snitt antall sgkere pr. stilling, totalt 8,0 8,3 10,2 8,8 7,5 9,3
Maks. antall sgkere pa en stilling, utenom domstollederstilling 24 37 66 38 35 38
Min. antall sgkere pa en stilling, utenom domstollederstilling 3 4 7 2 2 3
Kvinneandel blant alle sgkere, totalt 31% 34 % 35% 32% 34 % 32%
Antall sgknader totalt vedr. domstolleder 31 42 25 17 44 23
Gj.snitt antall 52 3,8 6,3 2,8 4,4 4,8
Maks. antall sgkere pr. domstollederstilling 10 9 9 11 7 8
Min. antall sgkere vedr. domstollederstilling 1 2 4 1 1 3
Kvinneandel blant sgkere vedr. domstolleder 23% 29 % 20 % 35 % 34 % 13 %
Antall gjennomfgrte intervjuer totalt 105 136 138 148 180 177
Andel sgkere intervjuet, gj.snitt 47 % 40 % 31 % 41 % 51 % 50 %
Innstillingsradet, div. statistikk for jordskiftedomstolene for arene 2006 - 2008.

2006 2007 2008

Utnevnte, jordskiftedomstolene:
Antall utnevnte totalt i jordskifterettene 3 7 8
Antall utnevnte domstolledere 4 4
Kvinneandel blant alle utnevnte 0% 17 % 25 %
Kvinneandel blant alle utnevnte domstolledere 0% 0% 25%
Gjennomsnittsalder ved utnevnelse 35 46 42
Yrke ved utnevnelse:
Fra jordskiftedommerembete (fast eller konstituert) - 57 % 100 %
Fra overingenigr med lgyve 100% 14 % 0%
Qvrige offentlige stillinger - 14 % 0%
Annen bakgrunn (privat sektor) - 14 % 0%
Sgkermasse:
Antall sgknader totalt 4 25 21
Gj.snitt antall sgkere pr. stilling, totalt 1,3 3,6 2,3
Maks. antall sgkere pa en stilling, utenom domstollederstilling 2 4 3
Min. antall sgkere pa en stilling, utenom domstollederstilling 1 2 0
Kvinneandel blant alle sgkere, totalt 0% 16 % 33 %
Antall sgknader totalt vedr. jordskifterettsleder - 19 7
G;j.snitt antall - 4,8 2,33
Maks. antall sgkere pr. domstollederstilling - 6 3
Min. antall sgkere vedr. domstollederstilling - 3 2
Kvinneandel blant sgkere vedr. domstolleder - 16 % 29 %
Antall gjennomfarte intervjuer totalt 4 24 21
Andel sgkere intervjuet, gj.snitt 100% 96 % 100 %
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